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Wer Menschenrechte missachtet,
soll dafiir geradestehen miissen

Die Nationalratskommission nimmt einen letzten Anlauf zur Entscharfung der Konzernverantwortungsinitiative.

Christoph Aebischer

Die Fieberkurve steigt jeweils rasant:
Kaum melden lokale Beobachter Uber-
griffe im Ausland, in die Schweizer
Unternehmen verwickelt sind, laufen
Telefonleitungen heiss. Gestern war es
wieder so weit. Am 3. April vertrieb die
Nationalpolizei Perus Biuerinnen von
einem Landstiick. Sechs wurden dabei
laut der Entwicklungsorganisation Co-
mundo verletzt. Sie protestierten gegen
den Schweizer Rohstoffkonzern Glen-
core, der dort auf Bauernland neue
Schiirfgebiete fiir die Kupfermine Anta-
paccay erschliesst.

Die Nervositdt ist das Verdienst der
2016 eingereichten Konzernverantwor-
tungsinitiative. Sie will erreichen, dass
Schweizer Mutterkonzerne fiir Verlet-
zungen von Menschenrechten und Um-
weltstandards im Ausland zur Rechen-
schaft gezogen werden konnen. Dahin-
ter stehen 97 Nichtregierungsorganisa-
tionen. Zusammen erreichen sie iiber
eine Million Personen. Diese geballte
Kraft macht Eindruck. Seit vergangenem
Herbst wird darum im Bundeshaus ver-
sucht, dem populdren Anliegen etwas
entgegenzusetzen. Gestern briitete die
Rechtskommission des Nationalrats
iiber einem Kompromissvorschlag von
Karl Vogler (CSP, Obwalden) und Hans-
Ulrich Vogt (SVP, Ziirich). Vogler konnte
am Abend noch nicht sagen, wie der An-
trag ankam. Die Parlamentsdienste wol-
len heute informieren.

Griffig bei Menschenrechten

Die Initianten seien bereit, die Volks-
initiative zuriickzuziehen, verspricht
Dick Marty als Co-Prisident des Initiativ-
komitees. Dies allerdings nur, wenn die
Kommission und spéter das Bundespar-
lament den Gegenvorschlag unverin-
dert gutheisst.

Der Gegenvorschlag nimmt die
Hauptanliegen der Initianten auf: Er
wiirde bei einem Vorfall wie in Peru grei-
fen, bestitigt Kommissionsmitglied und
Antragssteller Vogler: «Selbstverstind-
lich erfasst dieser den Schutz von Leib
und Leben sowie jenen von Eigentum.»
Die betroffenen Frauen in Peru behar-
ren laut Comundo darauf, dass sie recht-
madssige Besitzer dieses Landes seien.
Glencore schreibt, man habe es 2009 er-
worben. Fest steht: Am 3. April eska-
lierte der Streit. Die Frauen hitten Mit-
arbeiter mit Steinen beworfen, hélt
Glencore fest. Darauf habe die Polizei
eingegriffen. Vorwiirfe, dass Glencore
fiir die Gewalt mitverantwortlich sei,
weist man zuriick. Comundo hebt die
ungleichen Machtverhéltnisse hervor.
Die lokale Bevolkerung habe keine Mit-
tel, um ihre schlecht verbrieften Eigen-
tumsrechte durchzusetzen.

Wer bei einer Klage in diesem Fall
recht bekame, ist offen. Fiir die Initian-
ten ist aber klar: Wiirde die Konzernver-
antwortung im Rahmen der laufenden
Aktienrechtsreform erhoht, hitten die
peruanischen Frauen rascher eine
rechtliche Handhabe als mit der Initia-
tive. Darum sind sie zu Abstrichen be-
reit. Dass ein Mittelweg der Wirtschaft

«Die Selbstregulation
funktioniert fiir gute
Schiiler. Aber es gibt
auch schlechte Schiiler.»

Dick Marty, Alt-Nationalrat

eher niitzen als schaden wiirde, finden
auch international titige Unternehmen,
etwa der Westschweizer Verband Grou-
pement des Entreprises Multinationales
mit 92 Mitgliedern oder Ikea und Migros.
Sie machen sich ebenfalls stark fiir den
Gegenvorschlag.

Dieser geht in zwei Punkten weniger
weit als die Initiative. Wahrend er bei
Menschenrechtsverletzungen wirksam
wire, sind Umweltschdden gemaéss Vog-
ler nur erfasst, wenn sie Menschen-
rechte tangieren. Ausserdem bliebe der
Kreis der betroffenen Firmen einge-
schriankt. Im Wesentlichen wiren es Fir-
men, deren Geschiftstitigkeit betracht-
liche Risiken birgt. Sie miissten dariiber
hinaus mindestens zwei der folgenden
drei Kriterien erfiillen: mehr als 250 Be-

Eine Bduerin legt sich am 3. April 2018 einem Bulldozer in den Weg: Protest ge,
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schiftigte, einen hoheren Gewinn als
40 Millionen Franken und mehr Umsatz
als 20 Millionen Franken pro Jahr. Aus-
nahmsweise konnten kleinere Firmen
mit hohen Risiken in den Geltungsbe-
reich fallen.

Fiir den Wirtschaftsdachverband
Economiesuisse reicht das alles nicht. Er
befiirchtet viel Aufwand fiir die Firmen
und damit hohere Kosten. Zudem stosst
er sich an der Sorgfaltspflicht. Wer die
Regeln dazu einhélt, kann Klagen ab-
wenden. Economiesuisse sieht darin
eine «Umkehr der Beweislast». De facto
miissten Unternehmen damit ihre Un-
schuld belegen kénnen.

«Keine Umkehr der Beweislast»

Vogler weist diese Einschédtzung zurtick:
An der Beweisverteilung der heutigen
Geschiftsherrenhaftung idndere sich
nichts. Um beim Beispiel der peruani-
schen Frauen zu bleiben: Diese miissten
erstens den Schaden beweisen, zweitens
die Widerrechtlichkeit des Eingriffs,
drittens einen kausalen Zusammenhang
zur Geschiftstitigkeit von Glencore und
viertens, dass Glencore die Kontrolle
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ausiibt iiber die Unternehmenseinheit
oder die Tochterfirma, deren Verhalten
beanstandet wird.

Der Rohstoffkonzern dusserte sich
gestern vorsichtig zu den Bestrebungen
der nationalritlichen Rechtskommis-
sion. Der verhandelte Gegenvorschlag
sei Glencore nicht bekannt. Insgesamt
bevorzuge man die Linie des Bundes-
rats. Dieser empfahl im Herbst die Ab-
lehnung der Initiative. Die Regierung
baut darauf, dass sich die Wirtschaft frei-
willig Regeln auferlegt. Es sei wichtig,
dass die Schweiz international koordi-
niert vorgehe.

Alt-FDP-Nationalrat Dick Marty halt
es fiir illusorisch, dass die Wirtschaft aus
eigenem Antrieb handelt. Gelehrt hat
ihn dies der Umgang mit der Geldwa-
scherei. 1998 trat nach jahrelangem Rin-
gen das Geldwiéschereigesetz in Kraft. So
wenig wie dort traut es der friithere
OSZE-Abgeordnete fiir Menschenrechte
der Wirtschaft zu, den Menschenrech-
ten im Ausland Nachachtung zu ver-
schaffen: «Selbstregulation funktioniert
fiir gute Schiiler, aber es gibt eben auch
sehr schlechte Schiiler.»



