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Die Bundes-
ratin ist eine
profunde
Kennerin der
Situation

in Afrika

«Wenn es die Wirtschaft nicht
schatft, braucht es Regulierungen»

Nach den Enthillungen aus den Paradise Papers droht Justizministerin

Simonetta Sommaruga der Rohstoffbranche mit neuen staatlichen Eingriffen

Simonetta
Sommaruga

Christian Bronnimann, Catherine
. Boss, Oliver Zihimann (Text)
- 1 und Sebastian Magnani (Fotos)

Die Enthiillungen aus den

Paradise Papers zeigen, wie
Schweizer Akteure Hunderte
\ Millionen aus Afrika abziehen.
Was war lhre Reaktion?
3 - . Ich habe die Recherchen sehr ge-
- nau gelesen. Ich war iiberrascht,

wie detailreich eins zu eins gezeigt
werden kann, wie gewisse Geschif-
te ablaufen. Das grosse Bild hin-
gegen ist leider nicht neu. Wir
wissen, dass Afrikas Bevolkerung
von internationalen Konzernen
und korrupten Funktioniren tiber
den Tisch gezogen wird.

Geht Ihnen das nahe?

Ja. Es beschaftigt mich, dass 70 Pro-
zent der Menschen, die von ex-
tremer Armut betroffen sind, in
rohstoffreichen Lindern leben.
Dass die Kindersterblichkeit oft
dort am héchsten ist, wo es auch
am meisten Bodenschatze gibt.

PARADISE
PAPERS

Diirfen Verwaltungsréte aus
Bundesbetrieben bei derart
umstrittenen Geschéften

in Afrika mittun, wie etwa
SBB-Prasidentin Monika Ribar?
Wenn der Bund Personen in die
bundesnahen Betriebe wihlt, miis-
sen die Kandidaten ihre Mandate
offenlegen, um Interessenkonflik-
te zu vermeiden. Ich gehe davon
aus, dass das auch in diesem Fall
so gemacht wurde.

Die heikle Verbindung von
Glencore im Kongo war dem

Fortsetzung — 17

Gegen die Ausbeutung

Simonetta Sommaruga, 57, leitet
seit 2010 das Justiz- und Polizei-
departement. Davor prasidierte sie
unter anderem das Entwicklungs-
hilfswerk Swissaid, das sich auch
stark in verschiedenen Staaten
Afrikas einsetzte. Sie kritisierte bei
verschiedenen Gelegenheiten die
Ausbeutung von rohstoffreichen
Landern. Morgen empféangt die
Ministerin Vertreter aus zahlreichen
europaischen und afrikanischen
Staaten in Bern zu einem Migra-
tionsgipfel.



Holelplan

100 % schweizerisch

Wintertraume

Am Strand und im Schnee -
jetzt buchen und profitieren

Hurghada

1Woche im Jaz Aquamarine
Resort ©0©0¢

inkl. all Inclusive Plus, z.B. am 14.12.17

ab CHF 499_

Hotel, Transfer und Flug
ab Ziurich am Do., Sa., So.

HM K HRG IBEAQU 0160 hotelplan.ch/h-102481

Punta Cana

1 Woche im Grand Bahia Principe
Punta Cana 2©%@
inkl. all Inclusive, z.B. am 6.12.17

abcHF 1378.—

Hotel und Flug
ab Zirich am Mi,, Sa.

HP F PUJ 246060 0121 hotelplan.ch/h-246060

Ab in den Schnee

Engelberg-Titlis

2 Nachte im Hotel Terrace ©©¢@
inkl. Halbpension und Tischwein
z.B.am 19.12.17

ab CHF 224._

Im Doppelzimmer, inkl. 2-Tages-
Skipass Engelberg-Titlis, Eigenanreise

AP D AZEN TERJUB 6304 hotelplan.ch/h-1900069

Finnisch Lappland
7 Nachte «Aktivwoche in Ruka»
ohne Mahlzeiten, z.B. am 20.1.18

ab chF 1280.—

Appartement mit Sauna, Transfer, Di-
rektflugab Zirich am Sa, Huskyfsafari,
Motorschlittenfahrt, 6-Tages-Skipass
AP D KAO RTPO30 7030 hotelplan.ch/0-126331

Fuerteventura
1Woche im Melié Gorriones 2© %%
inkl. Halbpension z.B. am 21.1.18

abcHF 529.—

Hotel, Transfer und Flug
ab Zurich am Di., Do., So.

HM K FUE SOLGOR 1108 hotelplan.ch/h-2613

Mauritius

1Woche im Merville Beach —
Grand Baie 2©©
inkl. Frihstlck, z.B. am 8.12.17

abcHF 1593.—

Hotel und Flug
ab Zirich am Di., Fr.

HP FMRU 1851 0114 hotelplan.ch/h-1951

Lenzerheide

5 Nachte im Revier Mountain
Lodge 2¢®

inkl. Frihstick, z.B. am 21.1.18

abcHF 575.—

Im Doppelzimmer Smart Cabin,

inkl. 5-Tages-Skipass Lenzerheide-
Arosa, Eigenanreise

AP D AGRAREVSKI 6801 hotelplan.ch/h-1903755

Finnisch Lappland
7 Nachte «Aktivwoche in
Akaslompolo»

ohne Mahlzeiten, z.B. am 6.1.18

ab chF 1490.—

Blockhaus mit Kiiche und Sauna,
Transfer, Direktflug ab Zirich am Sa.,
Huskysafari, Motorschlittenfahrt

AP D KTT RTPO24 7024 hotelplan.ch/0-117292

Khao Lak

1Woche im Khao Lak Merlin Beach
Resort 22©@
inkl. Frihstuck, z.B. am 4.12.17

abcHF 1252.—

Hotel und Flug
ab Zirich via Bangkok, Mo.—So.

HP F IKHA 38556 0507 hotelplan.ch/h-38556
9

Malediven

1Woche im Embudu Island

Resort 22 @

inkl. Vollpension, z.B. am 22.11.17

abcHF 1703.—

Hotel, Transfer und Flug
ab Zirich via Dubai, Mo.-So.

HP FMLE 1778 1101 hotelplan.ch/h-1778

Davos

5 Nachte im Hard Rock Hotel
Davos 2©%©

inkl. Friihstuck, z.B. am 28.1.18

ab cHF 884.—

Im Doppelzimmer Nord,

inkl. 5-Tages-Skipass Davos-Klosters,
Eigenanreise

AP D AGRA HARSKI 6602 hotelplan.ch/h-1902827

Nordnorwegen

1Woche «Polarlicht-Husky-
Abenteuer»
inkl. Frihstiick, z.B. am 6.1.18

ab CHF 1775.-

Hotel in Tromsg, Transfer, Direktflug
ab Zirich am Sa, Huskysafari

AP D TGS RTP201 7201 hotelplan.ch/0-126335

Preise in CHF pro Person bei 2 Personen im Doppelzimmer inkl. Flughafen-/Sicherheitstaxen und aktueller Treibstoffzuschlage. Inbegriffen: Hin- & Ruckflug in Economy-Class (ausser bei Engelberg-Titlis, Davos und Lenzerheiqe), Transfer (bei Hurghada, Fuerteventura, Malediven,
Finnisch Lappland und Nordnorwegen), Ubernachtung und Mahlzeiten geméass Angebot, telefonische Betreuung. Nicht inbegriffen: Kombi-Versicherungspaket CHF 37 bis CHF 109, evtl. Bearbeitungsgebihren Ihrer Buchungsstelle. Agypten Visum CHF 40. Touristenkarte Dominikanische
Republik USD 10. Vor Ort zu bezahlen: Ausreisetaxe Dominikanische Republik USD 20.Platzzahl ist beschrankt. Es gelten die Allgemeinen Vertrags-/Reisebedingungen der MTCH AG. Preisstand 9.11.17

Holiday Box App Jetzt buchen! 0848 82 11 11, hotelplan.ch
Ihr praktischer Reisebegleiter In jeder Hotelplan- und Travelhouse-Filiale Folgen Sie uns: n ﬁ @ @ G

fiir unterwegs P Google Play und Globus Reisen Lounge.
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Fortsetzung

Simonetta
Sommaruga

Bundesrat seit Jahren aus
einem Vorstoss bekannt. Wurde
die Sache unterschéatzt?

Der Bundesrat hatja schon vor drei
Jahren gesagt, dass es eine Anti-
korruptionsbestimmung fur die
Rohstoffbranche braucht. Der Vor-
schlag ist nun im Parlament.
Gleichzeitig kann der Bundesrat
einzelnen Unternehmen nicht vor-
schreiben, mit wem sie ihre Ge-
schifte machen.

Die angesprochene Bestim-
mung verlangt, dass Rohstoff-
férderer ihre Zahlungen an
fremde Regierungen offen-
legen. Was soll das bringen?
Die Bevolkerung in diesen Staaten
muss wissen, wie viel Geld ihre
Regierung mit den Rohstoffen
einnimmt. Nur so kann sie mit
Unterstiitzung von kritischen Or-
ganisationen von der Regierung
verlangen, dass sie Rechenschaft
dartiber ablegt, was mit dem vie-
len Geld aus dem Rohstoffhandel
gemacht wurde. Und dann gibtes
Fille, wie sie die Paradise Papers
aufgedeckt haben, in denen die Re-
gierung Forderlizenzen zu einem
viel zu tiefen Preis vergibt — und
das Geld direkt in die Taschen der
Funktionare fliesst. Auch solche
Fille lassen sich mit der Anti-
korruptionsbestimmung besser
aufdecken. Transparenz ist kein
Allheilmittel. Aber es ist die Vor-
aussetzung dafiir, dass die Bevol-
kerung tiberhaupt eine Chance hat,
ihre Rechte einzufordern.

Sie reisen oft nach Afrika.
Welche Folgen des Rohstoffab-
baus haben Sie dort gesehen?
Ich war beispielsweise in Guinea.
Das Land verfugt tiber die dritt-
grossten Vorkommen an Bauxit,
dem Rohstoff fiir Aluminium. Das
braucht die ganze Welt. Ich war in
einer Mine und habe gesehen, wie
das Bauxit einfach abgefthrt wird
mit Zigen an den Hafen. Die gan-
ze Wertschopfung geschieht aus-
serhalb des Landes. Die Bevolke-
rung hat nichts von ihren Boden-
schdtzen. Oder in Niger, wo mir
ein Birgermeister schilderte, wie
bei ihnen Uran abgebaut wird. Das
hat gravierende Auswirkungen auf
die Umwelt, doch die Menschen
selber haben nicht einmal Strom.
Letzte Woche gelangte ein
Fliichtlingsschiff aus Nigeria
mit vielen toten Madchen nach
Italien. Gleichzeitig zeigen die
Paradise Papers umstrittene
Rohstoffgeschafte mit Nigeria.
Gibt es zwischen Handel und
Flucht einen Zusammenhang?
Es gibt in der Tat Parallelen: Aus
Staaten, wo der Reichtum einfach
abfliesst, fliichten auch viele Men-
schen vor der Armut. Gerade Ni-
geriaistdank seinen Erddlreserven
eigentlich eines der reichsten Lan-
der Afrikas. Dennoch verlassen vie-
le das Land, darunter viele Frauen
und Midchen, weil sie fiir sich kei-
ne Perspektiven sehen. Sie gelan-
gen oft in die Hinde von Men-
schenhdndlern, werden ausgebeu-
tet und erleben Schlimmes. Wenn
wir tiber die wirtschaftlichen Pers-
pektiven in Afrika sprechen, geht
es oft um die Entwicklungszusam-
menarbeit. Aber die internationa-
le Handels- und Wirtschaftspolitik
hat mindestens so grosse Auswir-
kungen darauf, ob sich in Afrika
far die Bevolkerung etwas dndert.
Das machen die Paradise Papers
deutlich. Und Kofi Annan hat es
treffend ausgedriickt: Unter dem
Strich ist Afrika immer noch Net-
tozahler fir den Rest der Welt.
Wird das Thema sein am Mittel-
meergipfel, zu dem Sie nachste
Woche eingeladen haben?

Es wird wohl eines der Themen
sein. Weil die Rohstoffe und die
Migranten hiufig den gleichen
Weg nach Norden nehmen. Im

Zentrum des Treffens wird aber
der Schutz der Migranten stehen,
die in Libyen unter absolut men-
schenunwiirdigen Bedingungen
gestrandet sind.

Um die Gewinne aus den Roh-
stoffen gerechter zu verteilen,
verpflichten die EU-Lander

die Rohstofffirmen nun zu

einer umfassenden Bericht-
erstattung. Der Bundesrat setzt
lediglich auf Freiwilligkeit.

Der Bundesrat schaut jetzt genau,
wie die EU-Staaten die neue Richt-
linie umsetzen, und beurteilt die
Situation dann nochmals. In der
Schweiz brauchen die Dinge
manchmal etwas linger. Der Bun-
desrat hat aber klargemacht, dass
er neue rechtliche Regelungen

pruft, wenn die freiwilligen Mass-
nahmen der Wirtschaft hinter den
Erwartungen zurtickbleiben.

Die Paradise Papers zeigen
doch, dass es nicht reicht, an die

Moral der Firmen zu appellieren.

Es geht nicht ausschliesslich um
Moral. Es geht um die Einhaltung
von Standards, welche sich viele
Unternehmen selber gegeben ha-
ben. Die Rohstoffindustrie hat
gesagt: Lasst uns das selber regeln.
Bislang war ihr Engagement aber
nicht wirklich Gberzeugend. Und
wenn jetzt — auch dank solcher
Recherchen - deutlich wird, dass
viele Firmen sich nicht an ihren
eigenen Kodex halten, dann erhéht
das sicher noch einmal den Druck
auf die Politik. Wenn es die Wirt-

schaft nicht schafft, sich an ihre
eigenen Vorgaben zu halten, dann
braucht es staatliche Regeln.
Droht der Schweiz ein Image-
Schaden, wie vor ein paar
Jahren mit den Banken?

Es wire tatsdchlich sehr schlecht
fur unser Land, wenn wir wegen
gewisser Geschiftspraktiken wie-
der unter Beschuss kommen.
Schlecht wire auch, wenn wir erst
unter Druck des Auslands handeln.
Ich hoffe sehr, dass wir vorher sel-
ber die notwendigen Massnahmen
treffen. Wir haben hier ein grosses
Reputationsrisiko.

Deshalb miisste die Schweiz
eine Vorreiterrolle einnehmen.
Immerhin sind hier liber 500
Rohstofffirmen angesiedelt.

Wir sind ja nicht untétig. Ein erster
Schritt ist die Antikorruptions-
bestimmung fiir die Rohstoff-
forderer. Fiir diese braucht es auch
noch eine Mehrheit im Parlament.
Ich werde mich vehement dafiir
einsetzen. Umgekehrt miissen wir
aufpassen, dass wir nicht plétzlich
sagen, jede Investition in Afrika
sei ein Problem. Die Ausland-
investitionen von Schweizer Fir-
men haben sich von 2004 bis 2014
verdoppelt, in Afrika sogar vervier-
facht. Diese Vernetzung unserer
Wirtschaft ist auch eine Starke.
Es gibt auch Konzerne, die
durchblicken lassen, wenn sie
in Afrika Geschéfte machen
wollten, kénnten sie gar nicht
anders als bestechen.

Es braucht fir diesen Tango im-
mer zwei — korrupte Funktiondre,
die die Situation ausniitzen, aber
auch Firmen, die mit solchen Leu-
ten Geschifte machen, und damit
ein Stiick weit auch mitverantwort-
lich werden fiir die Situation. Sie
nutzen aus, dass es in gewissen
Staaten an einem funktionieren-
den Rechtssystem mit Strafverfol-
gung fehlt. Der Bundesrat erwar-
tet, dass sich unsere Unternehmen
an unsere Gesetze halten. Und die
sind deutlich: Die Bestechung
fremder Amtstrager ist verboten.
Solange afrikanische Funktio-
nére die hohle Hand machen,
wird es wohl Firmen geben, die
mitmachen. Wie kann man den
Teufelskreis durchbrechen?
Das Problem ist tatsichlich sehr
komplex. Es betrifft nicht nur
einige korrupte Beamte, die mit
zwielichtigen Unternehmern ins
Geschift kommen. In vielen Lan-
dern Afrikasist der Rechtsstaat nur
schwach ausgebildet. Es schaut nie-
mand hin. Jeder arbeitet in seine
Tasche. Es fehlen Experten. Die
Regierung von Guinea hat mir
gesagt, sie werde alle Vertrage zum
Abbau ihrer Rohstoffe neu verhan-
deln. Sie hitten sich total tiber den
Tisch ziehen lassen, sagen sie. Aber
wer garantiert, dass es nun wirk-
lich besser wird? Mit den grossten
Konzernen der Welt und deren
Starjuristen auf Augenh6he zu
verhandeln, ist selbst fiir westliche
Staaten nicht immer einfach.
Reichen die Mittel der Schweizer
Justiz, um gegen die schwarzen
Schafe vorzugehen? Die USA
oder England haben viel mehr
Maoglichkeiten.

Die Bestechung fremder Amts-
trager und die Anstiftung dazu
sind auch in der Schweiz ein Straf-
tatbestand. Zudem haben wir
unsere Geldwaschereimeldestel-
le im Bundesamt fiir Polizei. Mehr
alsjede vierte Verdachtsmeldung,
welche die Meldestelle 2016 an
die Strafverfolger weitergeleitet
hat, bezieht sich auf einen Kor-
ruptionsverdacht im Ausland.
2016 waren es 472 Meldungen.
Ein guter Teil dieser Meldungen
betrifft die Rohstoffbranche. Zah-
len der OECD zeigen, dass der
Rohstoftf- und Energiesektor bei
den Korruptionsfallen weltweit
an der Spitze steht.

Es gibt so viele Meldungen,

weil die Politik den Banken eine
Sorgfaltspflicht auferlegt hat.

In anderen Léndern haben auch
die grossen Firmen eine solche.
Bei uns nicht.

Eine Sorgfaltspflicht fiir Konzerne
ist eine der Forderungen der Kon-
zernverantwortungsinitiative. Der
Bundesrat lehnt die Initiative ab,
weil sie ihm zu weit geht. Aber er
anerkennt, dass in diesem Bereich
Handlungsbedarf besteht.

Viele der neuen Erkenntnisse
kommen aus einem Datenleck.
Was sagt die Justizministerin
dazu?

Esisteine der zentralen Aufgaben
des Journalismus, unangenehme
Wahrheiten aufzudecken. Ins-
besondere in einem Bereich, wo es
bislang nur Vermutungen gab. Das
fordert eine sachliche Debatte.
Nach diesen Fillen wird kaum
einer abstreiten, dass es mehr
Transparenz braucht im Rohstoff-
sektor.

Kritiker sagen, Medien diirften
nur iiber strafrechtlich relevante
Vorgénge berichten, nicht iiber
Geschéfte, die nur Risiken
aufzeigen.

Transparenz hat immer wieder
sehr viel bewegen kénnen. Dazu
braucht es manchmal Recherchen,
die einen Zusammenhang aufde-
cken, bevor er strafrechtlich rele-
vantist. Dies gilt insbesondere fir
globale Geschifte, die hochkom-
plex sind. Hier sind wir alle — auch
die Politik — darauf angewiesen,
tiberhaupt an die relevanten Infor-
mationen zu kommen, um Risiken
und Handlungsbedarf abzuwéagen.



